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Hinweis

Der Jahresabschluss mit Anlagen sowie der Rechenschaftsbericht (§112 Abs. 2 bis 4 HGO)
sind vom Magistrat der Stadtverordnetenversammlung zur Beschlussfassung gem. § 113 HGO

diesem Prifbericht beizufugen.
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Abkiirzungsverzeichnis
Abs. Absatz
bzw. beziehungsweise
d. h. das heif3t
€ Euro
EWB Einzelwertberichtigung
FAG Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und

Landern (Finanzausgleichsgesetz)

gem. geman

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung

ggf. gegebenenfalls

HGO Hessische Gemeindeordnung

HMdiS Hessisches Ministerium des Innern und flr Sport
HMdF Hessisches Ministerium der Finanzen
IDR Institut der Rechnungsprifer

IKS internes Kontrollsystem

i. H.v. in Héhe von

i. V.m. in Verbindung mit

Kenntnisn. Kenntnisnahme

KVKR Kommunaler Verwaltungskontenrahmen
It. laut

Mio. Million

Nr. Nummer

0. & oder dhnliches

pEWB pauschalierte Einzelwertberichtigung
PWB Pauschalwertberichtigung

S. Seite

T€ Tausend Euro

u. a. und ahnliche

u. a. unter anderem

usw. und so weiter

V. vom

val. vergleiche

v. H. von Hundert
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Priifung des Jahresabschlusses 2020
Stadt Naumburg

1 Priifungsauftrag

Der Fachbereich Revision des Landkreises Kassel hat gemal § 129 Hessische Gemeinde-
ordnung (HGO) in den Stadten und Gemeinden des Kreises, die kein eigenes Rechnungspri-
fungsamt unterhalten, die Aufgaben nach § 131 HGO wahrzunehmen. Der Umfang dieser ge-
setzlichen Aufgabe ist in § 128 HGO festgelegt.

Danach ist der gemaR § 112 Abs. 2 HGO bestehende Jahresabschluss mit allen Unterlagen

daraufhin zu prifen, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmagig begriindet
und belegt sind,

e Dbei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden
ist,

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

e der Jahresabschluss nach § 112 HGO ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt darstellt,

e der Rechenschaftsbericht nach § 112 Abs. 3 HGO eine zutreffende Vorstellung von der
Lage der Stadt vermittelt.

Nach § 130 Abs. 1 HGO ist die Revision bei der Durchfiihrung von Prifungen unabhéngig und

weisungsfrei.

Das Ergebnis ihrer Prifungen fasst die Revision gemaf § 128 Abs. 2 HGO in einem Schluss-

bericht zusammen.

2 Gegenstand der Priifung

GemaR § 112 Abs. 1 HGO hat die Stadt fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen. Er ist nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflihrung
aufzustellen und muss klar und Ubersichtlich sein. Er hat sdmtliche Vermégensgegenstande,
Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Aus-
zahlungen zu enthalten, soweit durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes nichts anderes
bestimmt ist. Der Jahresabschluss hat die tatsdchliche Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
der Stadt darzustellen.
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Der Jahresabschluss besteht gemafl § 112 Abs. 2 HGO aus

1. der Vermdégensrechnung (Bilanz),
2. der Ergebnisrechnung und

3. der Finanzrechnung

und ist nach § 112 Abs. 3 HGO durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.
Dem Jahresabschluss sind als Anlagen beizufiigen:

e nach § 112 Abs. 4 HGO ein Anhang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresab-
schlusses zu erldutern sind, mit Ubersichten Gber das Anlagevermégen, die Forderun-
gen und die Verbindlichkeiten

e eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Uibertragenden Haushaltserméchtigun-
gen,

e eine Ruckstellungsibersicht nach § 52 GemHVO.

Der urspriinglich zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss datiert vom 23. April 2021. Nach
Einarbeitung von Korrekturen, die sich im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2020
ergaben, erfolgte die Vorlage eines neu aus dem System generierten Jahresabschlusses mit
Datum vom 26. Oktober 2021.

3 Art und Umfang der Priifung

Grundlagen fir die Durchfuhrung der Prifung sind insbesondere § 128 HGO, die GemHVO
und die Hinweise zur GemHVO sowie die vom Institut der Rechnungsprufer (IDR) festgestell-
ten ,Leitlinien zur Durchfiihrung von kommunalen Jahresabschlussprifungen® (vgl. IDR-L 200).

Danach ist die Prifung so zu planen und durchzuflihren, dass Unrichtigkeiten und VerstéfRe,
die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht
vermittelten Bildes der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinrei-

chender Sicherheit erkannt werden.

Die Prifung umfasst auch die GesetzmaRigkeit. Dabei soll festgestellt werden, ob die gesetz-
lichen Vorschriften und Grundsatze des Gemeindewirtschaftsrechts, einschlieBlich der lokalen

Satzungen, Verfiigungen und Richtlinien, eingehalten werden.
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Zur Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften gehért vor allem, dass

e die Buchfihrung nachvollziehbar, unveranderlich, vollstandig, richtig, zeithah und ge-
ordnet vorgenommen wird,

o der Jahresabschluss klar, Gbersichtlich und vollstandig in der vorgeschriebenen Form
mit den vorgeschriebenen Angaben aufgestellt ist und

e der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmagiger Buchflhrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Stadt vermittelt.

Es wurde bei dieser Prifung darauf geachtet, die Prifung gemaf einem risikoorientierten Pri-
fungsansatz so zu planen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und Versté3e, die sich auf
die Darstellung des durch den Jahresabschluss und seiner Anlagen vermittelten Bildes der
Vermégens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit er-
kannt werden. Diese Prufungsplanung wurde auf der Grundlage von Auskuinften der Verwal-
tung, vorgelegter Unterlagen und analytischer Prifungshandlungen sowie einer grundsatzli-
chen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems und des Risiko-

managements erstellt.

Im Rahmen der Prifung werden neben der Wirksamkeit der vorhandenen Instrumente eines
IKS die Nachweise fir die Angaben in Buchfiihrung und Jahresabschluss Uberwiegend auf der
Basis von Stichproben beurteilt. Sowohl die analytischen Prufungshandlungen als auch die
Einzelfallprifungen wurden daher nach Art und Umfang unter Beriicksichtigung der Bedeutung
der Prufungsgebiete in ausgewahlten Stichproben durchgefuhrt.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der Einsatz der
Mitarbeiter/innen wurden unter Bericksichtigung der Risikoeinschétzung sowie der Wesent-
lichkeit (vgl. IDR-L 200) bestimmt.

Gleichwohl kann im Rahmen des risikoorientierten Priifungsansatzes nicht ausgeschlossen
werden, dass Erfassungs-, Bewertungs-, Ubertragungs- oder Dokumentationsfehler unent-
deckt bleiben; dies gilt auch fir mégliche Unterschlagungen und andere UnregelmaRigkeiten.

Die Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfilhrung, des Jahresabschlusses (beste-
hend aus Vermdgensrechnung, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie Anhang) und des

Rechenschaftsberichts liegen in der Verantwortung des Magistrats.
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Stadt Naumburg

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefilhrten pflichtgemaRen Prifung
ein Urteil Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchflhrung, der Inventur, des
Inventars sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermédgensgegenstiande und

Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Dazu haben wir den Haushaltsplan, die Buchfilhrung, den Jahresabschluss zum 31. Dezem-
ber 2020, bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Vermégensrech-
nung sowie dem Anhang und den Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr vom 01. Januar

bis 31. Dezember 2020 der Stadt stichprobenweise gepruft.

Ausgangspunkt der Prifung war der geprifte und mit einem uneingeschrankten Bestatigungs-
vermerk versehene Jahresabschluss der Stadt zum 31. Dezember 2019 nebst Rechenschafts-
bericht. Der Entlastungsbeschluss nach § 114 Abs. 1 HGO datiert vom 28. Januar 2021.

Erganzend hierzu hat uns der Blrgermeister mit der Vollstandigkeitserklarung vom 23. April
2021 schriftlich bestatigt, dass in der Buchfihrung und dem zu prifenden Jahresabschluss
alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen
bertcksichtigt, sdmtliche Aufwendungen und Ertrage enthalten, alle erforderlichen Angaben

gemacht und uns alle bestehenden Haftungsverhaltnisse bekannt gegeben worden sind.

Die Buchfilhrung des von der Stadt zum 31. Dezember 2020 erstellten Jahresabschlusses und
der Rechenschaftsbericht wurden auf die Einhaltung der einschlagigen gesetzlichen Vorschrif-

ten und der sie ergdnzenden Bestimmungen geprift.

Unsere Prifungshandlung war darauf gerichtet, ein Urteil Gber die Ordnungsmafigkeit der
Buchfiihrung und die Ubereinstimmung des daraus entwickelten Jahresabschlusses sowie
des Rechenschaftsberichts zu ermdglichen.

Die fur die Prufung erforderlichen Unterlagen sind uns zur Verfugung gestellt worden. Erbe-
tene Ausklinfte und Nachweise wurden von der Verwaltungsleitung bzw. den flr die Buchfih-

rung verantwortlichen Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen erteilt.
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Priifung des Jahresabschlusses 2020
Stadt Naumburg

4 HaushaltsméRige Abwicklung

4.1 Haushaltssatzung

\on der Stadtverordnetenversammlung wurde folgende Haushaltssatzung beschlossen:

Genehmigung /

Besvzl:rlluss Kenntnisn. durch AIE:::: c:;r
Finanzaufsicht gung
Haushaltssatzung 05. Marz 2020 25. Marz 2020 nicht festgelegt

Vom Beginn des Berichtsjahres bis zur Bekanntmachung (Ende der Auslegungsfrist) der
Haushaltssatzung war nach den Bestimmungen der vorlaufigen Haushaltsfihrung des § 99
HGO zu verfahren.

Gemal Nr. 4c der Hinweise zur Anwendung des Kommunalen Haushaltsrechts im Umgang
mit den wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie vom HMdIS vom 30. Marz 2020 kann
von einer 6ffentlichen Auslegung im Rathaus abgesehen werden. Die Veréffentlichung des
Haushaltsplans erfolgte im Internet auf der offiziellen Webseite der Stadt. Auf die &ffentliche

Bekanntmachung wurde in den Naumburger Nachrichten am 09. April 2020 hingewiesen.

Gemal § 97 Abs. 3 HGO ist die beschlossene Haushaltssatzung der Aufsichtsbehérde spa-
testens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorzulegen. Diese Vorschrift wurde im
Jahr 2020 (Beschlussfassung 05. Marz 2020) nicht eingehalten.
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4.2 Haushaltsgesamtbetrige

Der Haushaltsplan 2020 wurde

im Ergebnishaushalt

im ordentlichen Ergebnis

jahres von

festgesetzt.

mit dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 9.270.290 €
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 9.242.270 €
mit einem Saldo von 28.020 €
im auferordentlichen Ergebnis
mit dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 0€
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 0€
mit einem Saldo von 0€
mit einem Uberschuss von 28.020 €
im Finanzhaushalt

mit dem Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus

e 513.195 €
laufender Verwaltungstatigkeit auf
und dem Gesamtbetrag der
Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit auf 1.144.600 €
Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit auf 1.582.600 €
mit einem Saldo von -438.000 €
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf 534.000 €
Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit auf 507.125 €
mit einem Saldo von 26.875 €
mit einem Zahlungsmitteliiberschuss des Haushalts- 102.070 €
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Priifung des Jahresabschlusses 2020
Stadt Naumburg

4.3 Kredite

GemalR § 2 der Haushaltssatzung ist der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme im Haus-
haltsjahr 2020 zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen er-

forderlich war, auf 438.000 € festgesetzt worden.

Nach § 103 Abs. 3 HGO gilt die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fur das Ubernachste Jahr nicht rechtzeitig
bekannt gemacht wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung. Die Kreditaufnah-

men entsprachen dieser Bestimmung.

Abwicklung Kreditermachtigung im Berichtsjahr 2020 EUR
Krediterm&chtigung It. § 2 der Haushaltssatzung 438.000,00
Durch Finanzaufsicht genehmigte Kreditaufnahme 438.000,00
Krediterméchtigung im Berichtsjahr 438.000,00
zzgl. zur Verfigung stehende Kreditermachtigung aus 2018 0,00
zzgl. zur Verfugung stehende Kreditermachtigung aus 2019 2.136.000,00
Gesamte zur Verfiigung stehende Kreditermachtigung 2.574.000,00
- tatsachliche Kreditaufnahme auf Ermachtigung 2018 0,00
- tatsé&chliche Kreditaufnahme auf Erméachtigung 2019 2.136.000,00
- tatsachliche Kreditaufnahme auf Ermachtigung 2020 0,00
= verbleibende Kreditermachtigung 438.000,00
- nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigung aus 2018 0,00
= im Folgejahr noch zur Verfiigung stehende Kreditermachtigung 438.000,00

4.4 Verpflichtungsermichtigungen

Gemal § 3 der Haushaltssatzung sind keine Verpflichtungserméachtigungen im Haushaltsjahr
2020 zur Leistung von Ausgaben in den klinftigen Jahren fur Investitionen und Investitionsfér-

derungsmafinahmen festgesetzt worden.

4.5 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite ist It. § 4 der Haushaltssatzung fir das Jahr 2020 auf
4.000.000,00 € festgesetzt worden.

Nach einer Erklarung der Stadtkasse wurde der Héchstbetrag der Liquiditatskredite im Be-
richtsjahr nicht Uberschritten, so dass die Vorgaben der Haushaltssatzung eingehalten wur-
den.
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Gemal § 105 Abs. 1 sollten die Liquiditatskredite spatestens bis zum Ende des Haushaltsjah-

res zurlickgefuihrt werden. Dieser Vorgabe ist die Stadt im Jahr 2020 nachgekommen.

Fur die Inanspruchnahme des Liquiditatskredits wurden Zinsen in H6he von 960,30 € gezahilt.

4.6 Steuerhebesitze

2019 2020 Kreisdurchschnitt 2020

(v. H) (v. H) (v. H)
Grundsteuer A 480 600 546
Grundsteuer B 480 600 569
Gewerbesteuer 380 400 439

4.7 Stellenplan — Stellenbesetzung

Fur das Haushaltsjahr 2020 gilt der von der Stadtverordnetenversammlung am 05. Marz 2020
beschlossene Stellenplan. Dieser gestaltet sich danach —im Vergleich zum Vorjahr — wie folgt:

Haushaltsjahr 2019 Haushaltsjahr 2020
Stellen It. davon besetzt Stellen It. davon besetzt
Stellenplan am 30.06. Stellenplan am 30.06.
Beamte 50 5,0 6,0 50
Arbeitnehmer 52,0 440 52,0 52,0
Insgesamt 57,0 49,0 58,0 57,0

4.8 Bericht iiber den Haushaltsvollzug

Nach § 28 Abs. 1 GemHVO ist die Stadtverordnetenversammlung mehrmals jahrlich, d. h.

mindestens zweimal, Giber den Stand des Haushaltsvollzugs zu unterrichten.

Nach den Hinweisen zur GemHVO sind die Berichte so zeitnah vorzulegen, dass die Stadt-
verordnetenversammlung noch in der Lage ist, MaRnahmen mit finanziellen Auswirkungen auf

das laufende Haushaltsjahr zu beschlie3en.

Die entsprechenden Berichte fur das Haushaltsjahr 2020 wurden am 20. Mai 2020, 31. Juli
2020 und 30. September 2020 vorgelegt.

Revision des Landkreises Kassel Seite 13 von 29
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5 Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

5.1 OrdnungsmiRigkeit der Rechnungslegung
5.1.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des Kommunalen Verwal-
tungskontenrahmens (KVKR) erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare

und Gbersichtliche Ordnung der Buchfiihrung.

Die Geschaftsvorfalle wurden grundsatzlich vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst.
Die Belege wurden ordnungsgemalR angewiesen, ausreichend erlautert und Ubersichtlich ab-
gelegt. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchflhrung zutreffend entwickelt und vom Ma-

gistrat aufgestellt.

5.1.2 Software

Die Stadt verwendet fir die Buchflihrung ein automatisiertes Verfahren (DV-Buchflhrung). Im
Berichtsjahr befand sich die Finanzsoftware ,Infoma newsystem® der Firma Axians Infoma
GmbH, Ulm in der Version 7 im Einsatz. Der Vertrieb der Software erfolgt in Hessen durch die
ekom21 GmbH / KGRZ Hessen.

Testiert wurde das Softwareprodukt durch die Zertifizierungsstelle der TUV Informationstech-
nik GmbH Essen, mit Zertifikat vom 12. Januar 2018. Dies ist glltig bis zum 31. Dezember
2020.
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5.1.3 Jahresabschluss

Die Vermdégensrechnung, die Ergebnisrechnung sowie die Finanzrechnung sind den gesetzli-
chen Vorschriften entsprechend gegliedert.

Die Vermégensgegenstande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die
Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den
Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchflihrung angesetzt und bewertet. Fir erkennbare Risiken
wurden grundsatzlich Ruckstellungen in ausreichendem Mal3e gebildet.

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 ist ordnungsgemaf aus der Buchfiihrung und
den weiteren gepruften Unterlagen abgeleitet worden und entspricht weitestgehend den ge-
setzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen

Bestimmungen.

Der Magistrat soll den Jahresabschluss gemaR § 112 Abs. 9 HGO innerhalb von vier Monaten
aufstellen. Der Beschluss Uber die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte fristgerecht am
26. April 2021.

5.1.4 Rechenschaftsbericht

Gemal § 112 Abs. 3 HGO ist der Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht zu er-

lautern.

Unsere Prifung hat ergeben, dass der Rechenschaftsbericht mit dem Jahresabschluss und
mit den bei unserer Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und insgesamt ein

zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt.

Die wesentlichen Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung sind zutreffend dargestellit.
Der Rechenschaftsbericht enthalt weitere nach § 51 GemHVO erforderliche Darstellungen,

Angaben und Erlauterungen.

Uns sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vorgadnge von besonderer

Bedeutung bekannt geworden, Uber die zu berichten ware.
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5.1.5 Anhang

GemalR § 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO i. V. m. § 50 GemHVO sowie den hierzu ergangenen Hinwei-
sen ist dem Jahresabschluss als Anlage ein Anhang beizufigen. Im Anhang sind u. a. die
wesentlichen Posten der Vermégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung zu erldutern sowie nach
§ 44 Abs. 2 GemHVO erhebliche Unterschiede zu Betrédgen des vorhergehenden Haushalts-
jahres anzugeben und zu erldutern. Ferner sind nach § 50 Abs. 2 GemHVO im Anhang anzu-

geben:

e die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

e Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
mit einer Begriindung; die sich dadurch ergebenden Auswirkungen auf die Vermégens-,
Finanz- und Ertragslage sind gesondert darzustellen,

¢ Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die Herstellungskosten,

¢ Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Vermégensrechnung (Bilanz) auszuweisen sind,

e Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen,

¢ in welchen Fallen aus welchen Griinden die lineare Abschreibungsmethode nicht an-
gewandt wurde,

e Veranderungen der urspringlichen Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden,

e Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften,

¢ eine Ubersicht Uber die fremden Zahlungsmittel (§ 15 GemHVO),

¢ die durchschnittliche Zahl der Beamten und Arbeithnehmer, die wahrend des Haushalts-
jahres zur Gemeinde in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis standen,

e die Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen der Mitglieder
der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstandes; gehérten Personen diesen
Gemeindeorganen nicht Uber das gesamte Haushaltsjahr an, ist neben ihren Namen

der Zeitraum der Zugehdérigkeit anzugeben.

Dariiber hinaus sind dem Anhang gem. § 52 GemHVO folgende Ubersichten beizufiigen:
¢ Anlagenubersicht
e Verbindlichkeitenibersicht
e Forderungsibersicht

¢ Rickstellungsiibersicht
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Aus der GemHVO sowie den ergangenen Hinweisen ergeben sich weitere Verpflichtungen zur

Anhangsangabe.

Der zur Priifung vorgelegte Anhang enthélt alle vorgeschriebenen Angaben sowie die entspre-

chenden Ubersichten.

5.2 Internes Kontrollsystem

Ein funktionierendes internes Kontrollsystem zum Erkennen und zur Beurteilung von Chancen
und Risiken in den Geschaftsbereichen und -feldern der Kommune senkt die Wahrscheinlich-
keit (=Risiko) von unrichtigen Aussagen speziell im Jahresabschluss, welche wesentliche Aus-
wirkungen auf die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage einer Kommune hatten. Es soll wei-

terhin die Genauigkeit und Zuverlassigkeit der Zahlenwerke gewahrleisten.

Das IKS soll den Burgermeister bei der Aufsicht Uber seine Verwaltung und insbesondere die
Kassen- und Rechnungslegung unterstitzen sowie die Méglichkeit doloser Handlungen ver-
hindern.

Als Bestandteile eines internen Kontrollsystems sind z. B. organisatorische und EDV-techni-
sche Sicherungen, Richtlinien, Regelwerke und Anweisungen, Geschéftsverteilungsplane,
Kontrollen sowie Uberwachungsfunktionen zu nennen, in denen bestimmte Ablaufe oder MaRk-

nahmen festgehalten sind.
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Beispielhaft werden nachfolgend genannt:

e Funktionstrennungen (z. B. Vieraugenprinzip, strikte Trennung von Anordnung, Fest-
stellung und Ausfilhrung von Vorgangen)

o Vertretungsregelungen

o Zugriffsbeschrankungen auf Daten

e Unterschriftenregelungen

¢ Kontrolimechanismen (Kontenabstimmungen, Soll-Ist-Vergleiche)

e Informationssystem (z. B. Vorlage von Tagesabschlissen an Blrgermeister)

o Forderungsmanagement

e Schutzvorrichtungen (z. B. Tresore, Alarmeinrichtungen)

e Bankvollmachten

¢ Einhaltung der Berichtspflicht gegentber der Gemeindevertretung

e Vorlage von Saldenbestatigungen

e Beachtung von Vergaberichtlinien

Gemal der Aussage in der uns vorliegenden Vollstandigkeitserklarung lagen seitens der Stadt
sowohl am Abschlussstichtag als auch aktuell keine Stérungen oder wesentliche Mangel des

rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems vor.

Eine Prifung des internen Kontrollsystems erfolgte stichprobenweise im Rahmen der Jahres-
abschluss-, Kassen- und technischen Prifung. Darliber hinaus sind einige dieser beispielhaft
aufgezahlten Kontrolimechanismen bei der Stadt bereits vorhanden und teilweise in Dienstan-

weisungen, Hausverfugungen o. &. geregelt. Eine weitergehende Prifung ist nicht erfolgt.
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5.3 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

5.3.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unsere Prifung hat ergeben, dass der Jahresabschluss insgesamt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfuhrung im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt.

Der Rechenschaftsbericht gibt grundséatzlich eine zutreffende Vorstellung von der allgemeinen
Lage der Stadt und enthélt die Risiken und Chancen der kiinftigen Entwicklung.

Gemal § 35 Abs. 1 GemHVO ist fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres eine Inventur
durchzufuihren. FUr eine Inventur ist zur Sicherstellung der ordnungsgemafen Inventarisierung
eine Inventurrichtlinie erforderlich und die Durchfihrung, auch bei der Ausnutzung der Inven-
turerleichterungen nach § 36 GemHVO, muss nach den Grundséatzen ordnungsgemafer
Buchfihrung erfolgen.

Eine Inventurrichtlinie wurde bereits im Jahr 2009 erlassen und eine Inventur im Jahr 2020
durchgeflhrt.

Priifungsfeststellung Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Un-
ternehmen (Eigenbetrieb Stadtwerke)

Nach Auskunft der Verwaltung ist die Abrechnungssystematik der Wasser- und Abwasserab-

rechnungen und damit in Verbindung stehend der Ausweis der Forderungen und Verbindlich-
keiten gegenlber verbundenen Unternehmen in der Finanzsoftware auf den Prifstand zu stel-
len. Dies soll im Rahmen der Jahresabschlusserstellung 2021 zusammen mit den Beratungs-

unternehmen und dem Softwareanbieter erfolgen.

Priifungsfeststellung zu den Budgetierungsregeln der Stadt Naumburg und Einhaltung

des Haushaltsplans

Die in der Haushaltssatzung unter § 8 definierten Budgetierungsregeln erlauben keine gegen-
seitige Deckungsfahigkeit nach § 20 GemHVO zwischen den gebildeten Budgets und Teilbud-
gets. Geman § 20 Abs. 2 GemHVO kénnen Ansatze fur Aufwendungen, die in einem Budget
veranschlagt sind, mit Ansatzen flr Aufwendungen eines anderen Budgets fiir gegenseitig
oder einseitig deckungsfahig erklart werden, wenn ein sachlicher Zusammenhang besteht. Die
gesetzlich verpflichtende Erklarung ist in der Haushaltssatzung nicht aufgenommen. Die feh-
lende budgetiibergreifende Deckungsmaglichkeit fihrt somit grundsétzlich zu Uber- und au-
RerplanmaBigen Aufwendungen bei Budgets, deren Uberschrittene Anséatze im Budget nicht
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gedeckt sind. § 20 GemHVO enthalt Vorschriften Uber die Méglichkeit, Minderaufwendungen
fur notwendige Mehraufwendungen zu verwenden, ohne das férmliche Bewilligungsverfahren
nach § 100 HGO durchfiihren zu mussen. Sollte die Budgetierungsrichtlinie dahingehend ge-
andert werden, dass die Ansatze fur Aufwendungen gemafR § 20 Abs. 2 GemHVO budget-
Ubergreifend deckungsfahig sind, dann ist dies nur méglich, sofern ein sachlicher Zusammen-
hang besteht. Dies ist gegeben, wenn Zwecke, fur die die Aufwendung veranschlagt wurde,
inhaltlich Gbereinstimmen. So kann z.B. der sachliche Zusammenhang zwischen Budgets be-
jaht werden, die derselben Produktgruppe oder Produktbereich zugeordnet sind oder auch,
wenn die Aufwendungen zu derselben Kontengruppe gehdéren.

Daruber hinaus empfehlen wir, die deckungsberechtigten Anséatze zu Lasten der deckungs-
pflichtigen Anséatze nach § 20 Abs. 6 GemHVO auch in der Finanzsoftware abzubilden, so

dass grundsatzlich keine Budgetiiberschreitungen mehr ausgewiesen werden.

Priifungsfeststellung zum Infrastrukturvermégen Wald
Das Waldvermdgen wurde bereits zur Eréffnungsbilanz nach dem Gutachten von HessenForst

mit einem Wert von 11,24 Mio. € (hiervon 3,26 Mio. € fir Bodenwert und 7,98 Mio. € fir Be-

standswert). Dieser Wert steht seither unverandert (bis auf einen geringen Zugang in 2020

von 2.500 €) auch in der Vermégensrechnung zum 31.12.2020 und macht bei einer Bilanz-
summe von ca. 33,52 Mio. € einen Anteil von rd. 34% aus (bezogen auf den Aufwuchs sind
es rd. 24 %).

In den kommunalen Eréffnungsbilanzen wurde der Wald mit einem Pauschalwert je gm, ge-
trennt nach Grundstiicken und Aufwuchs, angesetzt und in den Folgebilanzen als sogenannter
Festwert, der keiner Abschreibung unterliegt, fortgefuhrt. Dieser Vorgehensweise liegt die
Uberlegung zugrunde, dass die Holzentnahme durch planmaRigen Einschlag durch planmé-
Rige Wiederaufforstung ausgeglichen wird. Sowohl die planméaRige Holzentnahme als auch
die planmaRige Wiederaufforstung werden jahrlich in der Ergebnisrechnung abgebildet.

Durch die Schadensereignisse der letzten Jahre (2017-2020), insbesondere durch Sturm, Tro-
ckenheit und Schadlingsbefall, muss die Werthaltigkeit des ehemals gebildeten Festwertes flr
den Anteil des Aufwuchses in Frage gestellt werden. Eine Bezifferung des Schadens bzw.
Vermégensverlustes sollte seitens HessenForst durch Gutachten oder Stellungnahme erfol-

gen.
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Priifungsfeststellung zu den Riickstellungen
Ruckstellungen fur Instandhaltungen:

Die gebildeten Ruckstellungen fur Instandhaltungen filhren zu Budgetiberschreitungen min-
destens bei den Budgets Liegenschaften und Landschaftspflege. Da Instandhaltungsriickstel-
lungen sachnotwendig nur bis zur Héhe der geplanten/veranschlagten Instandhaltungsauf-
wendungen gebildet werden sollen, kann hierdurch grundsétzlich keine Mitteliberschreitung
entstehen. Dies ist bei den kunftigen Ruckstellungsbildungen der H6he nach zu beachten.

Sonstige Rickstellungen:

Die gebildete Rickstellung fir die Kita-Abrechnungen fuhrt ebenfalls zu Mitteliberschreitun-
gen im Budget Kinder- Jugend- und Familienhilfe, da aufgrund der Budgetierungsrichtlinien
keine budgetubergreifende Deckungsmaéglichkeit besteht.

Priifungsfeststellung zu internen Leistungsbeziehungen
Nach § 4 Abs. 3 GemHVO enthalt jeder Teilhaushalt (resp. Teilergebnisrechnung) die auf ihn

entfallenden Aufwendungen und Ertrage sowie die Kosten und Erlése aus internen Leistungs-
beziehungen. GemanR Aussage der Verwaltung stammen die Verrechnungsgrundlagen fiir die
internen Leistungsbeziehungen bei den Verwaltungskosten noch aus kameralen Zeiten. Es ist
davon auszugehen, dass diese Verrechnungsgrundlagen nicht mehr aktuell sind. Eine Ermitt-

lung von aktuellen Verrechnungsgrundlagen ist daher notwendig.

Priifungsfeststellung zu Leistungsmengen und Kennzahlen

Ab dem Haushaltsjahr 2018 sind Angaben zu Leistungszielen und Kennzahlen zur Messung
der Zielerreichung sowohl im Haushaltsplan als auch in der Rechnung zu machen. Geman
§ 4 Abs. 2 GemHVO sollen in den Teilhaushalten fur wesentliche Produkte Leistungsziele und
Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung angegeben werden. Gemall § 48 Abs. 2
GemHVO sind im Jahresabschluss die Teilergebnisrechnungen um die tatsachlich angefalle-
nen Betrage zu den in den Teilhaushalten ausgewiesenen Leistungsmengen und Kennzahlen

zu ergénzen. Die erforderlichen Angaben sind bei der Stadt Naumburg noch nicht vorhanden.
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5.3.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Dem Grundsatz des § 41 GemHVO folgend wurden Vermdgensgegenstande héchstens mit
den Anschaffungs- und Herstellungskosten, ggf. vermindert um Abschreibungen nach § 43
GemHVO, angesetzt.

Die Anteile an verbundenen Unternehmen werden nach der Eigenkapital-Spiegelmethode mit

dem anteiligen Eigenkapital aus der Eréffnungsbilanz angesetzt bzw. fortgeschrieben.

Ausleihungen an verbundene Unternehmen werden mit dem Riickzahlungsbetrag zum Bilanz-

stichtag bilanziert.

Die Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstande sind zum Nennwert angesetzt. Auf
Forderungen wurden zur BerUcksichtigung des allgemeinen Ausfallrisikos Wertberichtigungen

vorgenommen.

Die flussigen Mittel wurden zum Nennwert angesetzt.

Erhaltene Investitionszuwendungen wurden in Héhe der bewilligten Zuwendung als Sonder-
posten passiviert und Gber den Nutzungszeitraum der bezuschussten Anlagen oder auch pau-
schal Gber 10 Jahre aufgeldst, sofern diese nicht einzelnen Anlagegutern zugeordnet werden

kénnen.

Fur Pensionsrickstellungen sowie Altersteilzeitriickstellungen wurden versicherungsmathe-

matische Verfahren zur Berechnung angewandt.
Die Ruckstellung fir drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften wurde nach den ent-
sprechend anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften gemaf § 253 Abs. 3 HGB abge-

zinst.

Verbindlichkeiten sind mit den Riickzahlungsbetragen bilanziert.
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6 Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage

Zur Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wurden die Posten der jeweiligen
Rechnungen nach kommunalwirtschaftlichen Gesichtspunkten zusammengefasst. Dabei be-

schranken wir uns auf eine kurze Entwicklungsanalyse.

Die Erlauterungen zu den einzelnen Positionen sind entsprechend § 50 GemHVO i. V. m. Nr. 1
der Hinweise zu § 50 GemHVO dem als Anlage zum Jahresabschluss beigefiigten Anhang zu
entnehmen. Gleiches gilt fur die Abweichungen zur vorhergehenden Rechnung gemaf § 44
GemHVO.
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6.1 Vermdgens- und Kapitalstruktur

2020 2019 Vergleich
Jahr/VJ
T€ % T€ % T€
Immaterielle Vermégensgegenstande 2251 0,7 243,8 0,8 -18,7
Sachanlagen 26.265,6 784 25.797,9 81,8 467,7
Finanzanlagen 3.621,3 10,8 3.747,3 11,9 -126,0
Anlagevermégen 30.112,0 89,8 29.789,0 94,4 323,0
Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande 9571 29 873,1 28 84,0
Liquide Mittel 24281 7.2 868,4 2,8 1.559,7
Umlaufvermdgen 3.385,2 10,1 1.741,5 55 1.643,7
Rechnungsabgrenzungsposten 211 0,1 20,3 0,1 0,8
33.518,3 100,0 31.550,8 100,0 1.967,5
Netto-Position 12.107,9 36,1 12.107,9 38,4 0,0
Rucklagen, Sonderriicklagen, Stiftungskapital 512,7 1,5 438,5 1,4 74,2
Eigenkapital 12.620,6 37,7 12.546,4 39,77 74,2
Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen usw. 5.672,2 16,9 5.867,3 18,6 -195,1
Sonstige Sonderposten 1,2 0,0 1,8 0,0 -0,6
Sonderposten 5.673,4 16,9 5.869,1 18,6 -195,7
Ruckstellungen fur Pensionen u. &. Verpflichtungen 2.651,9 7.9 2.553,8 8,1 98,1
Sonstige Ruckstellungen 331,1 1,0 316,5 1,0 14,6
Riickstellungen 2.983,0 8,9 2.870,3 9,1 112,7
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen 7.409,7 221 5.588,1 17,7 1.821,6
Verblndllchlfelten aus Zuweisungen, Zu§cht|ssen, _Trans_fe_l_'lelstungen 125 0,0 6.2 0.0 6.3
und Investitionszuweisungen u. -zuschiissen sowie -beitragen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2487 0,7 246,7 0,8 2,0
Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben 0,0 0,0 3.3 0,0 -3,3
Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unternehmen und gegen
Unternehmen, mit denen ein Beteilungsverhéltnis besteht, und 3177 0,9 115,6 0,4 2021
Sondervermdégen
Sonstige Verbindlichkeiten 3.610,6 10,8 3.678,6 11,7 -68,0
Verbindlichkeiten 11.599,2 34,6 9.638,5 30,5 1.960,7
Rechnungsabgrenzungsposten 6421 1,9 626,5 2,0 15,6
33.518,3 100,0 31.550,8 100,0 1.967,5

Hinweis: Rundungsdifferenzen und/oder Differenzen in Zwischensummen sind durch Darstellung in T€ méglich.
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6.2 Ergebnisentwicklung
2020 2019 Vergleich
Jahr /VJ

T€ % T€ % T€

Privatrechtliche Leistungsentgelte 834,2 8,8 748,7 8,2 85,5
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 151,4 1,6 168,1 1,8 -16,7
Kostenersatzleistungen und -erstattungen 2971 3.1 279,2 3,1 17,9
Steuern, steuerahnliche Ertrage 4.596,1 48,6 4.770,8 52,2 -174,7
Ertrége aus Transferleistungen 176,9 1,9 176,9 1,9 0,0
Ertrége aus Zuweisungen, Zuschissen fir Ifd. Zwecke 2.8341 30,0 2.460,6 26,9 373,5
Ertréage aus der Aufldsung von Sopos 380,1 4,0 381,7 4,2 -1,6
Sonstige ordentliche Ertrage 188,7 2,0 153,4 1,7 35,3
Summe der ordentlichen Ertrage 9.458,6 100,0 9.139,4 100,0 319,2
Personalaufwendungen 1.910,3 20,3 1.871,8 20,2 38,5
Versorgungsaufwendungen 394,3 4,2 383,2 41 1.1
Aufwendungen fir Sach- u. Dienstleistungen 2.372,2 25,2 2.374,3 25,6 2,1
Abschreibungen 827,0 8,8 832,5 9,0 -5,5
Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschilsse 432,6 46 346,4 3,7 86,2
Steueraufwendungen, gesetzliche Umlagen 3.459,9 36,8 3.4721 37,4 -12,2
Sonstige ordentliche Aufwendungen 15,6 0,2 -4,9 -0,1 20,5
Summe der ordentlichen Aufwendungen 9.411,9 100,0 9.275,4 100,0 136,5
Verwaltungsergebnis 46,7 -136,0 182,7
Finanzertréage 79,5 74,7 4,8
Zinsen und andere Finanzaufwendungen 84,3 94,2 -9,9
Finanzergebnis -4,8 -19,5 14,7
Ordentliches Ergebnis 41,9 61,3 -155,5 87,4 197,4
Auferordentliche Ertrage 45,8 39,3 6,5
Auferordentliche Aufwendungen 19,4 61,8 -42.4
AuBerordentliches Ergebnis 26,4 38,7 -22,5 12,6 48,9
Jahresergebnis 68,3 100,0 -178,0 100,0 246,3

Hinweis: Rundungsdifferenzen und/oder Differenzen in Zwischensummen sind durch Darstellung in T€ mdglich.

Die Angaben in Prozent beim ordentlichen und aufRerordentlichen Ergebnis beziehen sich auf das Jahresergebnis.
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6.3 Finanz- und Liquiditatslage

Vergleich

2020 2019 ergieic
Jahr /VJ
T€ T€ T€

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 9.169,5 9.100,4 69,1
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 8.552,4 8.595,3 -42.9
Zahlungsmittel aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 617,1 505,1 112,0
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 4242 289,9 134,3
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 1.2791 870,0 409,1
Zahlungsmittel aus Investitionstatigkeit -854,9 -580,1 -274,8
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 22124 800,0 14124
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 4521 487.8 -35,7
Zahlungsmittel aus Finanzierungstatigkeit 1.760,3 312,2 1.448,1
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 1.971,7 2.783,7 -812,0
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 1.934,5 2.747 .6 -813 1
Zahlungsmltte.l. aus haushaltsunwirksamen 37.2 36.1 11
Zahlungsvorgéangen
Zahlungsmittel des Haushaltsjahres 1.559,7 273,3 1.286,4
Zahlungsmittel am Anfang des Haushaltsjahres 868,4 595,1 273,3
Zahlungsmittel am Ende des Haushaltsjahres 2.428,1 868,4 1.5659,7

Hinweis: Rundungsdifferenzen und/oder Differenzen in Zwischensummen sind durch Darstellung in T€ moglich.
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7 Weitere Priifungshandlungen

Die nachfolgenden Punkte berichten von verschiedenen Prufungshandlungen und -themen,
die innerhalb des Rechnungsjahres 2020 erfolgten.

7.1 Kassenpriifung

Eine unvermutete Kassenprufung wurde am 13. Oktober 2020 vorgenommen. Sich hieraus
ergebende Feststellungen kénnen dem Bericht zur Kassenprifung enthommen werden, der

dem Burgermeister vorgelegt wurde.

7.2 Technische Priifung

Eine technische Prifung fur das Rechnungsjahr 2020 konnte pandemiebedingt bis zur Erstel-
lung dieses Berichts nicht durchgefihrt werden.
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8 Bestidtigungsvermerk und Schlussbemerkung

Nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer Prufung erteilen wir dem Jahresabschluss zum
31. Dezember 2020 und dem Rechenschaftsbericht fur das Haushaltsjahr 2020 der Stadt

Naumburg den folgenden uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk:
Bestitigungsvermerk

Die Revision hat den Jahresabschluss - bestehend aus Vermégensrechnung, Ergebnisrech-
nung, Finanzrechnung und Anhang - sowie den Rechenschaftsbericht der Stadt Naumburg fur
das Haushaltsjahr 01. Januar bis 31. Dezember 2020 gemaR § 128 Abs. 1 HGO und in Anleh-
nung der vom Institut der Rechnungsprufer festgestellten "Leitlinien zur Durchfihrung von
kommunalen Abschlussprifungen” (vgl. IDR-L 200) in Stichproben gepruft.

In diese Prifung wurden die Buchfilhrung und das Inventar der Vermégensgegenstande ein-
bezogen. Die Inventur, die Buchfihrung sowie die Aufstellung dieser Unterlagen nach den
gemeinderechtlichen Vorschriften von Hessen und den erganzenden Bestimmungen der Sat-
zungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Magist-
rats.

Die Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefuhrten Prifung eine Beurtei-
lung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfilhrung, der Inventur und des

Inventars der Vermdgensgegenstdnde und Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Die Revision ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir ihre

Beurteilung bildet. Die Prifung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt.

Aufgrund den bei der Prifung aus den vorgelegten Unterlagen und erteilten Auskilinften ge-
wonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss weitestgehend den gesetzlichen
Vorschriften und den ergédnzenden Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grunds-
atze ordnungsmagiger Buchfihrung im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt. Der Rechenschaftsbe-
richt steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Lage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend
dar.
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Priifung des Jahresabschlusses 2020
Stadt Naumburg

Nach § 114 Abs. 1 HGO ist der Jahresabschluss mit dem Schlussbericht der Revision vom
Magistrat der Stadtverordnetenversammlung zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen.
Der Beschluss Uber den Jahresabschluss ist gemal § 114 Abs. 2 HGO o6ffentlich bekannt zu

machen.

Kassel, den 15. November 2021

Leiter der Revision Priiferin

des Landkreises Kassel

Dienstsiegel

Landkreis
gez. Kassel gez.

Schindehiitte Posselt
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