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Revision

1. Prifungsauftrag

Der Fachbereich Revision des Landkreises Kassel hat gemaB § 129 Hessische Gemeindeordnung
(HGO) in den Stidten und Gemeinden des Kreises, die kein eigenes Rechnungspriifungsamt unter-
halten, die Aufgaben nach § 131 HGO wahrzunehmen. Der Umfang dieser gesetzlichen Aufgabe ist
in § 128 HGO festgelegt. :

Nach § 130 Abs. 1 HGO ist die Revision bei der Durchfithrung von Priiffungen unabhéngig und wei-
sungsfrel. Das Ergebnis ihrer Prifungen fasst die Revision gemaR § 128 Abs. 2 HGO in einem

Schlussbericht zusammen.

2. Gegenstand der Prifung

Die technische Priifung umfasst die in § 128 HGO festgelegten Prifungsaufgaben mit dem Schwer-
punkt auf bauliche bzw. technische Betétigungsfelder der Kommune, Neben der Abwicklung von
technischen Projekten wird im Rahmen der technischen Priifung die Einhaltung des Vergaberechts
bei Auftragserteilungen geprift.

Die Prifung erstreckte sich auf folgende MalBnahmen:

e Sirenenanlage JagdhausstraRe; Altenstadt

e Bestuhlung Haus des Gastes

o Beschaffung von zwei Stromerzeuger fiir die Stadt Naumburg
. » Rahmenvertragsarbeiten 2023
Erstellung eines kommunalen Entwicklungskonzeptes (KEK)
Barrierefreier Ausbau Bushaltestellen in der Kernstadt
e Neubau einer 5-gruppigen Kindertagesstatte

3. Artund Umfang der Prifung

Die technische Prifung hat in der Zeit vom 29.April.2024 bis 03.Mai.2024 am Sitz der Stadt Naum-
burg stattgefunden. '

Grundlagen fur die Durchfiihrung der Priifung sind insbesondere § 128 HGO, die GemHVO und die

Hinweise zur GemHVO sowie die vom Institut der Rechnungspriifer (IDR) festgesteliten ,Leitlinien
* zur Durchfilhrung von kommunalen jahresabschiussprﬁfungen" (vgl. IDR-L 200).

Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufilthren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Die Prifung umfasst auch die GesetzmaRigkeit. Dabei soll festgestellt werden, ob die gesetzlichen
Vorschriften und Grundsitze des Gemeindewirtschaftsrechts, einschlieBlich der lokalen Satzun-

gen, Verfugungen und Rlchtllmen. eingehalten werden.

Es wurde bei dieser Prifung darauf geachtet, die Priifung gemaR einem risikoorientierten Pri-
fungsansatz so zu planen und durchzufithren, dass Unrichtigkeiten und VerstéBe mit hinreichen-
der Sicherheit erkannt werden, Diese Priifungsplanung wurde auf der Grundiage von Auskinften
der Verwaltung, vorgelegter Unterlagen und analytischer Priifungshandlungen erstellt.
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Die Priifung erfolgte stichprobenartig. Folglich kann im Rahmen des risikoorientierten Prifungs-
ansatzes nicht ausgeschlossen werden, dass Erfassungs-, Bewertungs-, Ubertragungs- ader Doku-
mentationsfehler unentdeckt bleiben; dies gilt auch fir mégliche Unterschlagungen und andere

UnregelmaRigkeiten. '

4. Hinweise, Feststellungen und Erlauterungen zu den gepriiften MaR-
nahmen :

Die fir die Priifurig erforderlichen Unterlagen wurden zur Verfligung gesiei!t. Erbetene Auskiinfte
und Nachweise sind von der Verwaitungsleitung bzw. den fir die Sachbearbeitung verantwortli-

chen Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen erteilt worden.

4.1 Aligemeine Hinweise

4.1.1 Vergaberichtlinie

Die Vergaberichtlinie vom 01.09.2021 bedarf einer Uberarbeitung im Hinblick auf aktuélle Rege-
lungen und Gesetzgebungen im Vergaberecht. Den Vorgaben zur AuBerkraftsetzung der VOL/A
und Einflhrung der Unterschwellenvergabeordnung (UVg0) in Hessen ist Rechnung zu tragen.

Weitere Hinweise wurden zum Abschluss der Priifung an Bargermeister und Hauptamtsleitung -

gegeben.
4.1.2 Vergabedokumentation

Die Revision weist darauf hin, dass Vergabeverfahren von Anfang an und fortlaufend zu dokumen-
tieren sind. Einzelne Entscheidungen sind hierbei ausfiihrlich zu begrinden. Dies ist auch in den
Vergaberichtlinien der Stadt so niedergelegt und bildet einen Grundsatz. Im Rahmen der techni-
schen Prifung wurde festgestéllt, dass in der Regel keine Vergabedokumentation angelegt wird.
Alleinig die Vorlage zu einem Magistratsbeschluss ist nicht ausreichend.

4.2 Feststellungen der Priifung
4.2.1 Sirenenanlage Jagdhausstrae; Altenstidt

Zur Errichtung der Sirenenanlage in der JagdstraRe lag der Stadt Naumburg ein Angebot der Bau-
firma Gebr. Wagner aus Hofgeismar vor. Dieses Angebot Nr. 2023-107 vom 13.09.2023 belief sich
auf 8.136,15 € inkl. MwSt. Im Auftragsschrelben VHB 338 wurde diese Summe als Auftragssumme
bestatigt und unter ,Erlsuterungen” im Formular als einzuhaltende Maximalgrenze vertraglich ver-
einbart. Abgerechnet wurde jedoch eine Summe von 8.882,26 € brutto. Die Revision betrachtet
diese vertragliche Vereinbarung mit Gegenzeichnung des Auftragnehmers als verbindlich an. Da
sich nicht daran gehalten wurde, stellt sich die Frage nach dem Grund. Da aus Position 01.01.0040
~Bodenaushub” hervorgeht, dass der Auftragnehmer Wagner an der Festlegung der erforderlichen
Bauleistung zur Erstellung der Fundamentierung offensichtlich beteiligt war und offensichtlich ein
Mitspracherecht hatte, stellt sich auch die Frage nach der Verbindlichkeit des Angebotes in Bezug
auf die zu erbringende Bauleistung. Diese war offensichtlich nicht gegeben oder vergessen wor-
den. Insofern sieht die Revision den bezahiten Betrag von 746,11 € (8.882,26 € - 8.136,15 €) als
Uberzahlt an und empfiehit die Rickforderung. Eine Uberzahlung lange dann nicht vor, wenn Leis-
tungen nicht vorhersehbar waren und nicht auftragsgégénsténdlich. Die Revision weist darauf hin,
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dass Leistungen auch funktional ausgeschrieben und beauftragt werden kénnen. Der Vorteil liegt
hierbei in der Legitimitat der Einbringung der Bieter in die Angebote, auch in technischer Hinsicht
und letztendlich auch in der Verbindlichkeit. In Bezug auf die Angebotserstellung der Firma Wagner
zu dieser MaRnahme macht die Revision drauf aufmerksam, dass diese unter Bedingungen und
Auflagen in Bezug auf Preisénderungen erstelit wurde und somit far 6ffentliche Auftraggeber nicht
akzeptabel ist. Die Ausnahmefalle zur Preisanpassung, welche in den Erlassen der Bundesregie-
rung und der Linder aufgrund der Pandemie kommuniziert wurden, sind bereits vor Angebotser-
stellung aufgehoben worden und somit war der Bezug zu Preissteigerungen in Abhéangigkeit von
Energiepreisen nicht mehr gegeben. Einzig die Stérung der Geschaftsgrundlage, in Abhangigkeit
von der Beweislage und die rechnerische Darlegung.der Einflisse auf die vereinbartén Preise
wiirde einer ,flexiblen” Preisgestaltung rechtlich geniigen. Dies war hier aber nicht der Fall. Inso-
‘fern muss die Auftragsvergabe insgesamt in Frage gestellt werden, da aus Sicht der Revision fur
die getroffene Vereinbarung die gesetzliche Grundlage fehit.

4.2.2 Bestuhlung Haus des Gastes

Der Auftrag zur Ausstattung des Haus des Gastes mit Stihlen und Tischen wurde vergaberechtlich
mittels Verhandlungsvergabe abgewickelt. In diesem Zusammenhang macht die Revision darauf
aufmerksam, dass Anderungen im Auftragsgegenstand nach Auftragsvergabe einen Einfluss auf
die Legitimitat der Vergabe haben kénnen, namlich dann wenn die Anderung wesentlich ist und
die Auftragssumme so verdndert wird, dass sich ein anderer Bieterkrels begriinden wiirde. Hier
wurde bel den Stahlen, nach Auftragsvergabe eine Auftragserweiterung vorgenommen, welche
preislich ca. 950,00 € ausmacht und bei den Verglelchsangeboten anderer Bieter shnlich gelegen
hitte. Insofern handelte es sich hier um eine nicht wesentliche Anderung. Auf §132 Teil 4 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) wird zudem verwiesen.

423 Beschaffung von zwel Stromerzeuger fir die Stadt Naumburg

" Im Zuge der Prdfung ist festzustellen, dass fiir die Rechnungslegung der Firma Hermann Elektro-
technik aus Kassel keine Belege fiir die erbrachten und abgerechneten Lelstungen abgelegt wur-
den, auch nicht digital. Insofern konnte lediglich die Anweisung des Rechnungsbetrages abziglich

der vereinbarten Skonti gepriift werden.

424 Rahmenvertragsarbetten 2023

zur Uberprifung der Abrechnung Nummer 23151 ,Zur Wiege 7" in Altendorf wurden vereinzelte
Positionen rechnerisch Gberprift. Aus den vorliegenden Kopien der Rechnung und AufmaBskizze
lassen sich die abgerechneten Mengenansitze aus Position 01.02.27 , Bodeneinbau” und Position
- 01.02.51 ,Lieferung Steinige Erde” nicht herleiten. Weiterhin liegen die im Vertrag geforderten Lie-

ferscheine und Soll-Ist-Vergleiche, unter anderem fiir Position 01.09.15 und 01.09.16 nicht vor, so
dass sich die Frage stellt, ob hier die richtigen Mengen abgerechnet wurden. Die Revision bitte bis
zum 07.Juni 2024 um Vorlage der fehlenden Belege fiir jene abgerechneten Positionen der Rech-
nung Nr. 23151, welche auf Nachweis mit Soll-Ist-Vergleich bzw. mit Lieferscheinen abgerechnet
werden sollten. Weiterhin ist eine nachvollziehbare Mengenermittiung der Positionen 01.02.27
und 01.02.51 und der Soll-st-Vergleich vorzulegen, weicher im Vertrag gefordert ist.
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Tragschicht - bit. Bindemittel

01.09.15 - Tragschicht im Handeinbau
Asphaletragschicht AC22TN gemsB 2ZTV Asphalt-StB (07, din
Leitungsgriben, Bindemizzel 37100, im Handeinbau.

inpbaugewicht: 250 kg/a=m

1

Kdrtnung 0/22. Abgerechner wird nach Einbaumenge miz
Liaterscheinnachweis und Soll-Isr-Vergleich. hustilhrung
nur nach beseondersr Anordnung des AG.

mhai'betondeCﬁSﬂnlcd“

01.08.1¢ Asphaltdecksch Handeinbau
Azphalrrragdeckschicht AC16TD, gemild TL und ZT
Asphalt-5tE in ihrer letztglilzigen Fassung, in
Verkehrsflichen Bauklasse VI, Rad - und Gehwege,
Bindemitiel 70/100, im Eandeinpau.

Eippaugewicht: 100 kgigm
Kornung 0/16. Achfﬂahnﬂf wird nach Aufmah mirt

Lzetarschelnnachwr‘e und Soll —ist-Vo*qie:ch. A:stﬁhrunq
nur nack besonderer Anordnung des AG.

Auszug aus dem Auftrags-Leistungsverzeichnis; Positionen 01.09.15 und 01.09.16
425 Erstellung eines kommunalen Entwicklungskonzeptes (KEK)

Die Auftragsvergabe zur Erstellung eines kommunalen Entwicklungskonzeptes erfoigte durch

formlose Angebotsabfrage bei vier Planungsbiiros im Raum Kassel. Die Grundlagen zur Abfrage

der zu erbringenden Leistung wurden durch die Wi-Bank als Fordergeldgeber vorgegeben. Nach
Eingang von drei Angeboten wurde der Auftrag an das Planungsbiro ANP GmbH aus Kassel zum

Festpreis von 20.554,28 € inkl. MwSt. vergeben. Angeboten wurde diese Summe als Pauschalho- .

norar mit aufgefiihrten Stundenansétzen und Annahmen fiir den Arbeitsaufwand insgesamt, Ein

~Planervertrag® liegt zur Prafung nicht vor. Né&ch Schlussrechnung vom 04.07.2023 wurde ein Be-
trag von Brutto 25.567,90 € abgerechnet. Am 17.11.2023 erfolgte vom Biro ANP eine erganzende
Rechnung zum Projekt in Héhe von Brutto 4.334,19 €. Insgesamt ergibt sich somit eine Gesamtab-
rechnungssumme von 29,902,09 € brutto. Die Revision sieht die erhdhte Abrechnung um rund
9.300 € als Resultat von zus3tzlichen Leistungen und nicht erfolgter Aufkldrung des finalen Ange-
botes des spateren Auftragnehmers (Ein Protokoll {iber die Angebotsaufkldrung liegt den Prafun-
terlagen nicht bei). Die Revision weist darauf hin, dass Angebote, welche in einem ,Missverhaltnis”
zur eigenen belastbaren Kostenschétzung der zu erwartenden Auftragssumme und zum Angebot
des Zweitbietenden stehen aufzukléren sind. In der Regel kann eine Aufgreifschwelle von 10 - 20%
angenommen werden ab der das der Fall ist. Eine Kostenschétzung liegt zur Prifung nicht vor,
jedoch weist der Unterschied vorn Erst zum Zweitbieter einen Preisunterschied von ca. 35 % auf.
insofern hétte in einem dokumentierten Bietergesprach (.Aufklarungsgesprach®) geklart werden

mssen, ob die offerierte Angebotssumme- und Leistung die erforderliche Gesamtleistung erwar-

ten lasst. Auch gibt die Deklarierung des Angebots in der tabellarischen Form ,Angebotserstellung
KEK Guxhagen...” einen Anlass zur Aufkldrung des gesamten Angebotes, Des Weiteren wurde das

Technische Prifung im Rahmen des jahresabschlusses 2023 | Stadt Naumburg | Seite 4

Lengdhseis
Kassel

W




Revision ~ Kassel

Angebot der Ingenleurbiros ANP auf Basis des 8§42 (2) HOAI angeboten. Zum Zeitpunkt des Pro- -

jektes war die aktuelle Version der HOAI aus dem Jahr 2021 guitig. Dort befasst sich der 542 (2) mit [
den Grundleistungen fir Ingenieurbauwerke und ist somit als Grundlage fiir das vorliegende An- LfO
gebot ungeeignet. Die von der Stadt ausgeschriebenen Leistungen fallen bestenfalls unter den Teil .
2 Flachenplanung® in der HOAI 2021, jedoch passender unter ,Besonderen Leistungen® und diese

slhd einzeln verhandelbar, da konkret in der HOAI so nicht erfasst. Insofern ist es grundsatzlich S Q
folgerichtig und sinnvoll einen separaten kommunalen Vertrag abzuschlieBen, um keine Rege-
lungsliicken in der Abwickiung zu haben und Abrechnungssicherheit zu schaffen.

4, 2.6 Barrierefreier Ausbau Bushaltestellen in der Kernstadt

Die MaEnahme zum barrierefreien Ausbau der Bushaltestellen ,Im Hain" und ,Vor dem Tor"” wur-
den 6ffentlich ausgeschrieben. Im Resultat lagen lediglich zwei Angebote vor, von denen das wirt-
schaftlichste mit Rund 140.000,- € brutto beauftragt wurde. Leistungsreduzierungen und zusatzli-
che Leistungen fithrten am Ende zu einer Anderung der Auftragssumme auf Brutto 136.716,90 €. )
Abgerechnet wurde mit der Schlussrechnung auf 133.996,50 €. Die Revision weist darauf hin, dass ZO
Anderungen in der Bauphase, welche in der Sphére des Auftraggebers liegen den Auftragnehmer /
in die Lage versetzen Kalkulationsdefizite aus der Angebotskalkulation auszugleichen. In der Regel
erfolgt dies durch erhhte Nachtragspreise. insofern empfiehit die Revision bereits in der Leis- é ﬁ
tungsphase 1 ,Grundlagenermittiung” der HOAI bestmégliche Planungsvoraussetzungen zu schaf- 2l
fen (z.B. durch Bodenuntersuchungen- und Deklarierungen etc.) und nach Auftragsvergabe der
Bauleistung keine Anderungen mehr vorzunehmen, da ansonsten das Ausschreibungsergebnis
der Bauleistungen und unter Umsténden auch die eingestellten Haushaltsmittel geféhrdet sind.

4.2.7 Neubau einer 5-gruppigen Kindertagesstatte \

Die MaBnahme zum Neubau der Kita wurde Uber die Vergabeplattform des Landkreises Kassel in ; :
digitaler Form abgewickelt. Die MaBnahme wurde aus vergaberechtlicher Sicht gepruft. Im Zuge V ‘ [
dieser Priifung ergaben sich keine Feststellungen. ik

5. Schlussbemerkung

Festgestellte Verfahrens- oder Ablauffehler wurden direkt mit den zustandigen Sachbearbei-
tern/innen erdrtert. Es wurden weitere Unterlagen und Stellungnahmen zur Prufung der Rahmen-

vertragsarbelten 2023 eingefordert.

Es ergaben sich keine schiussberichtsrelevanten Feststellungen.

~ Kassel, den 8. Mai 2024
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